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MARDIN’DE YERINDEN YONETIM
MARDIN’DE YEREL MECLIiSLi YONETIM

Klasik Osmanh yonetim anlayisinda yerel glicleri yonetime
katmak, belli bir kurala bagh olamasa da en azindan danisma
diizeyinde mevcuttu.

Tanzimat doéneminde olusturulan meclisli yonetimin ilik
uygulama alani, iltizam wusulinin kaldirilmasiyla olusturulan
muhassillik (Vergileri tahsil eden memur) meclisleriydi. Bu meclislerin
faaliyetleri merkezilesme ile gelisen durumu ve yeterli alt yapinin
olmamasi nedeniyle 1842 vyilinda yeniden iltizam sistemine
donilmistd.

Mubhassillik (Vergileri tahsil eden memur) meclislerinin
kaldirilmasindan sonra “memleket Meclisleri “ adi altinda yeni bir
meclis olusturuldu. Bu meclisler’'de 1849 yilinda kaldirildi. Yerlerine
eyaletlerde “Eyalet meclisleri, kazalarda Kii¢ctik meclisler kurulmasina
karar verildi.

1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile lilke yonetimi, meclisi
yonetimin egemen oldugu yeni anlayls cercevesinde vyeniden
dizenlendi. Vali, en Ust diizeyde hiikiimeti temsil eden ve cesitli
birimlerin gordikleri hizmetleri denetleyen bir gorevli idi. Defterdar,
mektupcu, zabita amiri, ticaret ve ziraat memurlari valinin denetim ve
emri altinda ildiler. Ancak bu gorevliler ayri nezaretler tarafindan
atanmaktaydilar ve gorevlerini kendileri planlayip yurittyorlard.
Memleket meclislerinden beklenen sonuglarin alinamamasi Uzerine
“Vilayet idare Meclisleri “ kuruldu. Tanzimat 6ncesi valiler sert kati bir
yonetim sergilemelerine karsi yeni segilen valiler; toleransli ve
demokrat olmaya zorlayan énemli bir etkendi.

Vilayet idare meclisinin gorevleri, maliye, bayindirlik ve miri
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(Hazineye ait mallar) ait konularda gériisme ve karar organiydi. Sug
isleyen devlet memurlarinin yargilanmasi da meclisin gorevleri
arasindaydi. Zaptiye askerlerinin yonetilmesi, olaganisti durumlarda
dizenli asker ihtiyacinin karsilanmasi, livalar arasinda yol yapimi.
Ozetle halkin medeni ve miisterek tiim ihtiyaclarina cevap veren tiim
gorevlere sahipti.* Vilayet idare Meclisi’/nde baskanligini vali yapardi.
Bu meclisler dogal (Aza-1 Tabiiye) ve secilmis (Aza-i Mintehaber)
Gyelerden olusuyordu.

Mardin’de idare Meclisi

Vilayetlerin alt birimi olan livalarda (1876’dan sonra sancak)
mutasarrifin  baskanliginda  “liva/Sancak idare Meclisleri “
olusturulmustur.

idare meclisleri dogal ve secilmis liyelerden olusmaktaydi.
Naib, muhasebe muduri tahrirat midiri, muftld ve gayrimislimlerin
dini onderleri meclisin dogal azalariydi. Halk tarafindan secilen ikisi
misliiman ikisi gayrimlslim dort azadan olusmaktaydi. Bu meclisler
haftanin belirli bir glninde toplanirdi. Sancakla ilgili medeni ve
miusterek ihtiyaclarinin yani sira glvenlik konulari da glindemin
onemli bir bélimini teskil ederdi. 1876 yilinda Mardin idare
Meclisinde ruhani temsilci bulunduran cemaatler Katolikler (Ermeni)
Keldaniler, Stiryani Katolikler, Siiryani Kadimler ve Protestanlardir.?

Adli Meclisler

Tanzimat oncesinde Osmanl Devletinde hukuki islere ser’i
mahkemeler bakmaktaydi. Seri mahkemeler disinda gayrimislim
cemaat mahkemeleri, kendi cemaatlerinin sadece 06zel hukuk
kapsamindaki miras, nikah vesayete ait hukuki isleri ¢ozmek gibi
gorevleri vardi. 1875 yilinda yapilan diizenlemeler ile Adalet Bakanligi
blinyesinde yukarda belirtilen hukuki sorunlari ¢ézmekle gorevli
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mahkemeler olusturuldu. Bu mahkemelerde batinin telkinleri ile
gayrimislim’ler etkin konuma gecti. Mardin’de 1869-1877 vyilina
kadar “Mahkeme-i Ticaret-i liva” adiyla bir ticaret mahkemesi
bulunmaktaydi. Bir reisin baskanligindaki mahkeme, daimi ve gecici
Uyeler ile bir katipten olusmaktaydi. Genellikle iki kisiden olusan
daimi Gyelerden biri misliman digeri gayrimuslimdi. Bu sayi lcde
cikabiliyor ve sadece mislimanlar'dan da olusabiliyordu. Gecici
tyeler genelde iki misliiman iki gayrimislimden olusmaktaydi.

Mardin’de Belediye Meclisi

Osmanli Devletinde belediyecilik anlayisi, Avrupa kentleri ile
olan iliskiler sonucu 19. yiizyilin ikinci yarisinda, ilk olarak istanbul’da
“Sehremanti” unvaniyla, sehrin emini anlamina gelen bir baskanin
oldugu anlasiimaktadir. Giiniimiize kadar gelen istanbul Sehremini
semti ilk belediyenin faaliyet gosterdigi semtin adi olarak
yasayagelmistir. Belediye meclisi bu tarihte “Sehir Meclisi” adiyla
istanbul’da 1867 vyilinda “Vilayatta Devair-i Belediye meclislerinin
Vezaif-i Umumiyesi Hakkinda” basligi altinda c¢ikarilan kanunla baslica
bliyik kentlerde uygulama alani bulmustur. Mardin’de de “Daire-i
Belediye” muhtemelen bu kanun dan sonra kurulmustur. Diyarbakir
Vilayet Salnamelerinde 1869 yilinda Mardin’de belediyenin oldugunu
gormekteyiz. Mardin Belediyesinin basinda mutasarrif tarafindan
atanmis bir “reis” bulunuyordu. Reisin yaninda ilk yillarda Ucl
misliman ikisi gayrimislim bes lUyeden secilmis Uye ve bir katip
gorev yapmaktaydi. Sonraki yillarda bunlara sandik emini, memleket
tabibi ve garipler hastahanesi memuru da eklemistir. *

Yeni Bir Catisma Alani: Meclisler ve Yerel Gii¢ Unsurlari:
Meclisler yoluyla olusturulan sistemler bir yandan dogrudan

Osmanli  hikimet merkezinden atanan memurlar ve teftis
heyetlerinin gonderilmesi yoluyla merkezi yonetimin tasradaki
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etkinligi artirllirken diger yandan bir tirli saf disi birakilamayan yerel
gliclere yonetimde merkeziyetciligi egemen kilacak sekilde vyer
veriliyordu. Bu durum vyeni catisma alanlari c¢ikariyordu. Kent
yonetiminde gorev alarak olusan rant ve meclis Uyelerine 6denen
maas her gi¢ gurubunun etkin olmasina zemin hazirlamisti. Belediye
meclis Uyeligi secimine katilabilmek icin Mardin’de yerlesik olmak, 30
yasindan bilylk olmak, Tirkce okuryazar olmak, vilayet ile liva
merkezlerinde asgari 500 kurus, kaza merkezlerinde ise 150 kurus
vergi vermis olma sarti aranmaktaydi.

Mardin de ilk belediye meclis liyeleri sunlardir

Sira Mdsliiman Belediye Meclis Sira Gayrimuslim Belediye

No Uyeleri No Meclis Uyeleri

01 Mesayih-i Kiramdan Seyh 01 Ermeni Katolik Milletinden
Hemid Efendi Cercis Kassar Efendi

02 Mardin Maftalaga 02 Ermeni Katolik Milletinden
Miderislerinden Hilmi Tlccar Yosef Efendi
Efendi

03 Mdderrislerden ve 03 Siryani Kadim Milletinden
Mahkeme-i Bidayet Hanna Efendi
azasindan Sirri Efendi

04 Ensarizade Seyh ibrahim 04 Keldani Milletinden
Efendi Sohazade Hanna Efendi

05 Mufti-i Sabik Haci Kemal 05 Mudde-i Umum Muavinligi
Efendi vekaletinden Mercan Efendi

06 Muftizade Mehmed Dervis
Efendi

07 Millizade ibrahim Bey

Burada goze carpan en 6nemli husus asiret mensuplarindan ¢ok kent
merkezi ileri gelenlerinin secilmis olmasidir. °
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